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सारांश 
वतर्मान भारतीय कारागार व्यवस्था का िक्रयान्वयन सन ् 1894 के काननू के द्वारा होता ह ै िजस कारण आज भी कैिदयों के साथ वैसी ही समस्याए ं बनी ह�ई हैं जैसी 
औपिनवेिशक काल के दौरान बनी ह�ई थी । यद्यिप समय-समय पर जेलों और कैिदयों क� िस्थित में सधुार के िविभन्न स्तरों पर प्रयास िकए गए ह ैलेिकन कारागारों क� 
दयनीय िस्थित, �मता से अिधक कैिदयों का होना, जेल के भीतर अत्याचार, मानवीय दशाओ ंका न होना आिद ऐस ेगम्भीर िवषय भारतीय कारागारों क� वास्तिवक 
िस्थित को दशार्ते ह ै । ऐसी समस्याए ंतब और भी गम्भीर बन जाती ह ैजब बुजगुर्, िदव्यागं, ट्रासंजेंडर, मिहला और बच्च ेजैस ेभदे्य वगर् (Vulnerable Group) इसके 
भ�ुभोगी बनत ेह ै। इस शोध प्रपत्र में मिहला कैिदयों क� जेल में िस्थित, जेल के भीतर उनके साथ िकए जान ेवाले व्यवहार और उनपर पड़न ेवाले प्रभावों के साथ उनक� 
इन समस्याओ ंका िनदान करन ेके िलए अभी तक िकए गए प्रयासों का अध्ययन िकया गया ह ै। अतं में लेखक के द्वारा भी कुछ सझुाव िदए ह ैिजसस ेवतर्मान के प्रावधानों 
के अतंगर्त भी मिहला कैिदयों क� िस्थित बेहतर क� जा सके । 
 
मूल शब्द: मिहला, कैदी, कारागार, अपराध । 

प्रस्तावना 
प्रत्येक समाज के कुछ िनि�त िनयम-कायद ेहोत े ह ै िजसका पालन करना सभी 
व्यि�यों के िलए आवश्यक माना ह ैिजससे समाज सचुा� �प से चल सके । इन 
काननूों का उल्लंघन करने पर दण्ड क� व्यवस्था क� जाती ह ै। कारागार भी दण्ड 
क� संस्थाओ ंमें स ेएक ह ैजहा ँदोषी व्यि� को समाज से पथृक रखकर अपराधी 
से समाज क� और समाज से अपराधी क� र�ा क� जाती ह ै। जलेों का अिस्तत्व 
प्राचीन काल से ही रहा ह ैलेिकन वतर्मान जलेों का उदय 17वीं शताब्दी से माना 
जाता ह ैलेिकन इनका स्व�प कू्ररता और यातना का था । यद्यिप समय के साथ 
इस सोच में बदलाव आया तथा कैदी को भी एक मानव के नात ेअिधकार और 
सिुवधा दनेे के प्रयास िकए जाने लग ेह ै। एक आदशर् समाज में कारागार को कैदी 
के िलए सरुि�त माना जाता ह ै जहा ँ रहकर वे दण्ड के द्वारा अपने कृत्यों का 
प्रायि�त करें और सामदुाियक सेवा के द्वारा एक अच्छे व्यि� बन सके । लिेकन 
जेल के भीतर कैिदयों के साथ अनिुचत व्यवहार, मारपीट, शोषण जैसी घटनाएं 
लगातार होती रहती ह ै। इन कारणों से कारागार व्यवस्था अपने वास्तिवक उद्दशे्यों 
को प्रा� नहीं कर सक� ह ै। जैसा िक महात्मा गाधँी ने कहा ह,ै “अपराध से घणृा 
करो, अपराधी से नहीं” क्योंिक अपराधी समाज के व्यवहार से ही उत्पन्न होत ेह ै
इसिलए कैिदयों के प्रित मानवीय �ि�कोण अपनात े ह�ए उनमें सधुार के प्रयास 
िकए जाने चािहए ।  
 
प्रिविध 
इस शोध प्रपत्र का उद्दशे्य भारत में मिहला कैिदयों क� िस्थित के सम्बन्ध में 
जानकारी को विधर्त करना ह ैिजससे उनक� िस्थित में सधुार क� आवश्यकता को 
समझा जा सके । इस अध्ययन के द्वारा िनम्न प्र�ों का समाधान खोजने का प्रयास 
िकया गया ह ैिक- 

 कारागार में मिहला कैिदयों द्वारा िकन प्रकार क� समस्याओ ं का सामना 
िकया जा रहा ह ै? 

 मौजदूा प्रावधानों के तहत िकस प्रकार उनक� िस्थित सधुारी जा सकती ह ै? 

 िकन �ते्रों में सधुार क� गुजंाइश ह ै? 

इस अध्ययन में िविभन्न �रपोट्र्स के माध्यम स ेडाटा संकिलत िकया गया ह ैतथा 
उनके िव�ेषण के माध्यम स ेजलेों में मिहलाओ ंक� िस्थित का अध्ययन िकया 
गया ह ै। इस अध्ययन में मखु्य �प स ेनशेनल क्राइम �रकॉडर् ब्यरूो द्वारा प्रकािशत 
दो �रपोट्र्स का उपयोग िकया गया ह ै–  
1. िप्रजन स्टेिटिस्टक्स इन इिंडया 
2. क्राइम इन इिंडया  
 
कारागार में मिहलाओ ंसे संबंिधत आंकड़े 
NCRB के नवीनतम आकंड़ों के अनसुार वतर्मान में भारत क� जेलों में 478600 
कैदी िन�द्ध ह ैिजनमें 458687(95.83%) प�ुष कैदी ह ैवहीं मिहला कैिदयों क� 
संख्या 19913 (4.16%) ह ै। मिहला जेलों में अिधवास दर 56.1% ह ै। दशे क� 
31 मिहला जेलों क� �मता 6511 ह,ै वहीं वास्तव में इन जेलों में 3652 मिहला 
बंद ह ै । मिहला जलेों के इतर अन्य प्रकार क� जलेों में  21192 मिहला कैिदयों 
को िन�द्ध रखन ेक� �मता ह ैलेिकन वास्तव में इन जलेों में 16261 मिहला कैदी 
बंद ह ै। 31 िदसम्बर 2019 तक भारत क� जलेों 1543 मिहला कैदी अपने 1779 
बच्चों के साथ िन�द्ध ह ै । इनमें से 1212 मिहला कैदी िवचाराधीन ह ै िजनके 
1409 बच्च ेतथा 325 मिहला कैदी दोषिसद्ध ह ैिजनके साथ 363 बच्च ेजलेों में 
बंद ह ै।  

 
तािलका 1 

 

वषर् 
कारागारों क� 

संख्या 
कैिदयों क� वास्तिवक संख्या 

(M+F) 
वषर् के अतं में कैिदयों क� संख्या 

(M+F) 
वषर् के अतं में अिधवास दर 

(Occupancy Rate) 
मिहला जेल में कैिदयों क� 

संख्या 
मिहला कैिदयों क� कुल 

संख्या 
2014 1387 356561 418536 117.4% 3001 17681 
2015 1401 366781 419623 114.4% 2985 17834 
2016 1412 380876 433003 113.7% 3122 18498 
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2017 1361 391574 450696 115.1% 3019 18873 
2018 1339 396223 466084 117.6% 3243 19242 
2019 1350 403739 478600 118.5% 3652 19913 

 िप्रजन स्टेिटिस्टक्स इिंडया 2019 

 

 
 कुल मिहला कैिदयों क� संख्या – 19913 

 
मिहला कैिदयों को अिभशािसत करने वाले प्रमुख िवधान 
भारत में कारागार प्रशासन राज्य सचूी का िवषय ह ै। भारतीय संिवधान क� सातवीं 
अनसुचूी क� प्रिवि� 4 के अनसुार- कारागार, सधुारालय, बोस्टर्ल संस्थाए ंऔर 
उसी प्रकार क� अन्य संस्थाए ं और उनमें िन�द्ध व्यि�; कारागारों और अन्य 
संस्थाओ ं के उपयोग के िलए अन्य राज्यों से ठहराव राज्य सरकार के �ते्र में 
शािमल ह ै। इस कारण भारत में कारागार व्यवस्था के संचालन में एक�पता का 
अभाव ह ैक्योंिक प्रत्येक राज्य का अपना जेल मैनअुल ह ै। यद्यिप समय-समय पर 
कें द्र सरकार द्वारा िविभन्न माध्यमों स े कारागार और कैिदयों के संचालन में 
समानता लानेका प्रयास िकया गया ह ै । भारत में मिहला कैिदयों को िविभन्न 
काननू, िनयम, संिधया ँप्रत्य� या अप्रत्य� �प से प्रभािवत एवं िविनयिमत करतीं 
ह ैजो िनम्निलिखत ह-ै 
 भारतीय दण्ड संिहता, 1860 

 कारागार अिधिनयम, 1894 

 बंदी अिधिनयम, 1900 

 बंदी शनाख्त अिधिनयम, 1920 

 बंदी अतंरण अिधिनयम, 1950 

 भारत का संिवधान, 1950 

 बंदी न्यायालय में उपिस्थित अिधिनयम, 1955 

 बंदी प�रवी�ा अिधिनयम, 1958 

 दण्ड प्रिक्रया संिहता, 1973 

 मानिसक स्वास्थ्य अिधिनयम, 1987  

 कैिदयों का प्रत्यावतर्न अिधिनयम, 2003 

 मॉडल जले मनैअुल, 2003 

 मॉडल जले मनैअुल, 20161 
इसके अित�र� भारत िविभन्न अतंरार्ष्ट्रीय सिंधयों , अिभसमयों का समथर्न एवं 
अनमुोदन करता ह ै िजसका पालन करने के िलए भारत प्रितबद्ध ह,ै जैस-े मानव 
अिधकारों क� सावर्भौिमक घोषणा, 1948; कैिदयों के साथ व्यवहार के िलए 

संय�ु राष्ट्र का न्यनूतम मानक िनयम, 1955; नाग�रक और राजनीितक 
अिधकारों पर अतंरार्ष्ट्रीय प्रसंिवदा (ICCPR), 1966; आिथर्क, सामािजक और 
राजनीितक अिधकारों पर अतंरार्ष्ट्रीय प्रसंिवदा, 1976 आिद । इसके अित�र� 
समय-समय पर िविभन्न न्याियक िनणर्यों ने भी मिहला कैिदयों क� िस्थित को 
प्रभािवत िकया ह ै। 

 
मिहला कैिदयों क� समस्याए ं
भारतीय जेल िविभन्न प्रकार क� समस्याओ ंका सामना कर रह ेह ैचाह ेवे भौितक 
संसाधनों क� कमी हो, मानवीय संसाधनों क� कमी हो या जलेों क� िस्थित सधुारने 
क� इच्छा शि� क� कमी हो । भारतीय जेलों का संचालन मलूतः आज भी 
कारागार अिधिनयम,1894 के द्वारा िकया जाता ह ै इस कारण जेलों का मलू 
स्व�प वतर्मान में भी औपिनवेिशक ही बना ह�आ ह ै जहा ँ कैिदयों के प्रित 
सधुारात्मक �ि�कोण क� अप�ेा दडंात्मक �ि�कोण को अिधक मान्यता दी जाती 
ह ै । समाज में भी कैिदयों के प्रित यही हीन �ि�कोण अपनाया जाता ह ै । यद्यिप 
काननूी तौर पर िकसी व्यि� को तब तक िनद�ष माना जाता ह ैजब तक उस पर 
आरोप िसद्ध न हो जाये लेिकन भारतीय समाज क� िस्थित अलग ह ैिजसमें जले 
जाने वाल ेप्रत्येक व्यि� को अपराधी मान िलया जाता ह ैव उसके साथ दोयम 
दज� का व्यवहार िकया जाता ह ैिवशषेकर उन व्यि�यों के साथ जो प्रभावशाली 
व्यि� नहीं ह ै । हालािंक िविभन्न राज्यों द्वारा जेल मैनअुल में समय-समय पर 
सधुार िकए गए ह ैलिेकन िफर भी अनके समस्याए ंबनी ह�ई ह ै। मिहला कैिदयों के 
साथ यह समस्या और िवकट हो जाती ह ै । भारत में मिहलाओ ंको िवशषे दजार् 
प्रा� ह ैइसिलए कैदी मिहलाओ ंको सामािजक कलंक के तौर पर दखेा जाता ह,ै 
नैितक तौर पर उन्हें बड़ा अपराधी माना जाता ह ैिजस कारण अक्सर उनके प�रवार 
द्वारा उन्हें छोड़ िदया जाता ह ै। िश�ा व जाग�कता क� कमी के कारण अिधकाशं 
मिहला कैदी अपने अिधकारों से अनजान ह ैिजससे उनके शोषण में विृद्ध होती ह ै
। आजीिवका का अन्य साधन न होन ेके कारण �रहाई के बाद भी उनक� िस्थित 
दयनीय बनी रहती ह ै । भारत सरकार द्वारा समय-समय पर जेलों के अध्ययन, 
जेलों क� िस्थित और प्रशासन में सधुार हते ु िविभन्न सिमितयों, आयोगों, 
कायर्शील समहूों का गठन िकया गया ह.ै िजनमें कुछ िनम्न ह-ै 
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 वाल्टर रेक्लेस क� अध्य�ता में गिठत सिमित (1957) 

 अिखल भारतीय जले सधुार सिमित, 1980 (जिस्टस ए० एन० मलु्ला क� 
अध्य�ता में) 

 राष्ट्रीय मिहला बंदी िवशषे� सिमित, 1987 ( जिस्टस कृष्णा अय्यर क� 
अध्य�ता में) 

इसके बावजदू मिहला कैिदयों को आज भी िविभन्न समस्याओ ंका सामना करना 
पड़ रहा ह ै। मिहला कैिदयों क� िस्थित में सधुार के िविभन्न माध्यमों को समझने 
से पवूर् यह ज�री ह ैक� उनक� समस्याओ ंको समझा जाये जो िनम्निलिखत हैं- 
 
शोषण: कैिदयों के साथ िहसंा और यातना भारतीय जेलों क� एक प्रमखु समस्या 
ह ैिजसका प्रमखु कारण प�ुषवादी मानिसकता ह ै। यह िहसंा न केवल जेल स्टाफ 
के द्वारा होती ह ै बिल्क जेल क� आत�ंरक िस्थित (जहा ँ प्रत्येक कैदी स्वयं को 
अन्य कैदी क� अप�ेा श्रे� सािबत करना चाहता ह)ै के कारण भी िहसंा व शोषण 
होता ह ै। मिहला कैिदयों का शारी�रक शोषण, तलाशी के नाम पर गलत मंशा से 
िकया गया स्पशर्, बलात्कार जैसी घटनाए ँभारतीय जेलों  में अक्सर होती रहती ह ै
। (एिशयन सेंटर फॉर �मून राइट्स, 2008).   
 
िनजता का उल्लंघन: भारत में बंदी के िनजता के अिधकार को अममून 
नकारात्मक �प में दखेा जाता ह ैतथा यह माना जाता ह ैिक कैद में रहत ेह�ए उन्हें 
यह अिधकार प्रा� नहीं ह ै । िनजता का अिधकार स्वयं में स्वततं्र नहीं ह ै इस े
स्वास्थ्य के अिधकार  से जोड़ कर दखेा जाना चािहए । खलुे शौचालय स्वास्थ्य 
को गभंीर नकुसान पह�चंात ेह ै इसिलए यह आवश्यक ह ै िक इन्हें बंद रखा जाये 
और सरु�ा व जाचं के आधार पर अनावश्यक तौर पर िनजता के अिधकार का 
उल्लंघन न िकया जाये । 
 
स्वास्थ्य सम्बन्धी समस्या: आमतौर पर कैिदयों को स्वास्थ्य के सम्बन्ध में दो 
प्रकार क� समस्याओ ंका सामना करना पड़ता ह-ै प्रथम, कैदी एक स्वततं्र नाग�रक 
के समान िवशषेीकृत स्वास्थ्य सिुवधाओ ंका उपभोग नहीं कर सकत े। उनके कैद 
में रहने स ेउनपर ऐसी अनेक सीमाए ंलग जाती ह,ै वे मनपसंद डॉक्टर स ेसलाह 
नहीं ले सकत,े िकसी समस्या के सम्बन्ध में िकसी अन्य िवशषे� डॉक्टर से सलाह 
नहीं ले सकत े । िद्वतीय, कैद में अनेक अन्य समस्याओ ंजैसे �मता से अिधक 
कैदी होना, स्वच्छता में कमी आिद के कारण अन्य समस्याए ंउत्पन्न होती ह ैव वे 
आम स्वततं्र नाग�रक क� भािंत स्वास्थ्य सिुवधाओ ंका लाभ नहीं ल ेपात े। प�ुषों 
क� अप�ेा मिहलाओ ंको स्वास्थ्य सम्बन्धी सिुवधाओ ंक� अिधक आवश्यकता 
होती ह ै लिेकन �मता से अिधक कैदी होने के कारण यह दखेा जाता ह ै िक 
मिहलाओ ंको स्वास्थ्य सम्बन्धी अनके समस्याओ ंका सामना करना पड़ता ह;ै 
इस कारण गभर्वती मिहला  कैिदयों को अिधक क� सहन करना पड़ता ह ै। कई 
बार यह दखेा गया ह ै िक गभर्वती मिहलाओ ं को गभर्पात, िशश ु मतृ्य ु का भी 
सामना करना पड़ता ह ै। स्वच्छता में कमी, बैरक क� िनयिमत सफाई न होना, वाय ु
संचार (Ventilation) न हो पाना, पानी क� कमी आिद कारणों से मले�रया, 
डाय�रया, कॉलेरा जैसी बीमा�रयों का अक्सर जेल में प्रसार होता ह ैव �मता से 
अिधक कैदी होने के कारण स्वस्थ कैदी को भी अस्वस्थ कैदी के साथ रहना 
पड़ता ह ै व इसस े मिहला कैिदयों का िनद्रा का अिधकार बािधत होता ह ै िजसे 
सव�च्च न्यायालय ने अनचु्छेद 21 के तहत मौिलक अिधकार माना ह ै।2 मलु्ला 
सिमित (1980) ने अपनी �रपोटर् में जोर िदया था िक िजन जेलों में 25 से अिधक 
मिहला कैदी ह ैवहा ँआवश्यक �प स ेमिहला डॉक्टर होनी चािहए । परमानन्द 
कटारा बनाम भारत संघ वाद (1989)3 में सव�च्च न्यायालय ने ने कहा िक कोई 
भी व्यि� चाह ेवो िनद�ष हो या सजा िलए जाने योग्य अपराधी, उसे ज�रत के 
समय मलूभतू स्वास्थ्य सिुवधा उपलब्ध करने स ेमना नहीं िकया जा सकता । वहीं 
वीणा सेठी बनाम िबहार राज्य एवं अन्य वाद (1983)4 में सव�च्च न्यायालय 
संिवधान के अनचु्छेद 21 को िवस्तार दते ेह�ए मानिसक स्वास्थ्य और िवशषेकर 
तीव्र और उिचत ट्रायल को व्यि� के िलए आवश्यक माना ।  

पुनवार्स के सम्बन्ध में िकये गए प्रयास: सभी जलेों में मिहला कैिदयों के 
पनुवार्स हते ु समिुचत प्रबंध िकया जाना चािहए क्योंिक यह सधुार का प्रमखु 
माध्यम ह ै। चूिंक अिधकाशं मिहला कैदी आिथर्क �प से अपने प�रवार पर िनभर्र 
होती ह ैिजस कारण यिद उनके प�रवार द्वारा उनका त्याग कर िदया जाये तो उनके 
सामने अपनी आजीिवका का गभंीर सकंट उत्पन्न हो जाता ह,ै अपनी आजीिवका 
को चलने क� िलए व े पनुः अपराध जगत में आ सकती हैं । इसिलए यह 
आवश्यक ह ै िक उनके पनुवार्स का समिुचत प्रबंध िकया जाये । वतर्मान में 
अिधकाशं जलेों में अिधकाशंतः िसलाई-बनुाई, बेकरी उत्पाद, िप्रिंटंग, बकु 
बाइिंडंग, साबनु, िडटज�ट उत्पादन जैसे कायर् मिहलाओ ंद्वारा िकये जा रह ेह ै। इन 
काय� में सधुार क� ज�रत ह,ै नवाचार को बढ़ावा दनेा चािहए ।  एक अन्य 
समस्या मिहला कैिदयों के साथ यह ह ै िक कायर् के िलए उन्हें प�ुषों के समान 
भगुतान नहीं िकया जाता । इस भेदभाव को समा� िकया जाना चािहए । पनुवार्स 
क� किमयों के कारण मिहला कैदी का पनुसर्मािजकरण नहीं हो पता । 
 
कारागार स्टाफ: जेलों में �मता से अिधक कैदी होन ेतथा समय पर जेल स्टाफ 
क� भत� न होन ेसे जेल कमर्चा�रयों के कायर्भार में अत्यिधक विृद्ध ह�ई ह ैव व े
शारी�रक तथा मनोवै�ािनक �प अत्यिधक दषु्प्रभािवत ह�ए ह ै। कायर्बोझ अिधक 
होने से व ेतनाव, र�चाप (BP) का बढ़ना, अपराध व िहसंा रोकने में किठनाई 
जैसी समस्याए ंबढ़ी ह ै। जेल स्टाफ क� िनधार्�रत संख्या 87599 ह ैजबिक वास्तव 
में 60787 जले कमर्चारी कायर्रत ह ै । वहीं वास्तव में मिहला जेल 
अिधका�रयों/कमर्चा�रयों क� संख्या 7794 ह ै(254 स्वास्थ्य कमर्चा�रयों सिहत) । 
मॉडल जले मनैअुल, 2016 के अनसुार प्रत्येक छः(6) कैिदयों पर एक कमर्चारी 
होना चािहए लेिकन इसका अनपुालन नहीं हो पता । कारागार क� एक अन्य 
समस्या यह ह ैिक जेल कमर्चारी कारागार और कैिदयों के प्रबंधन को केवल एक 
‘सरकारी नौकरी’ क� तरह मानत ेह ैतथा कैिदयों को सधुारने में उनक� �िच नहीं 
होती जबिक अपराधी को जेल भजेने का उद्दशे्य उनके व्यि�त्व में सधुार लाना, 
ईमानदार और काननू का पालन करन े वाला नाग�रक बनाकर उसका 
पनुसर्मािजकरण करना ह ै।5 

 

भ्र�ाचार: जले में व्या� भ्र�ाचार कोई नया िवषय नहीं ह ै । सामािजक-आिथर्क 
�प से संपन्न कैदी जेल में सखु-सिुवधाओ ंका परूा आनंद लेत ेह ै। धन के माध्यम 
से वे अच्छा भोजन, टी०वी०, मोबाइल जैसी सिुवधाओ ंका उपभोग करत ेह ैऔर 
अपना रैकेट भी चलात ेह ै। जेल अिधका�रयों क� िमलीभगत से कैिदयों को उनके 
स्वजनों स ेबात करने के िलए धन क� उगाही करना जैसी अपराध भी िकए जात ेह ै
। वहीं सामान्य कैिदयों को अपनी रोजमरार् क� चीजें प्रा� करने में भी समस्या होती 
ह ै।  
 
कैिदयों के बच्चे: मिहला कैिदयों के सम्बन्ध में िचतंा का एक प्रमखु �ते्र जेल में 
उनके साथ रहन ेवाले बच्चों का ह ै। नशेनल इिंस्टट्यटू ऑफ़ िक्रिमनोलॉजी एडं 
फॉरेंिसक साइसं के अनसुार जेल में बच्चों को वंचना और आपरािधकता क� 
िस्थित में िवकिसत होना पड़ता ह,ै साथ ही उिचत पोषण का अभाव, अपयार्� 
स्वास्थ्य सिुवधा, िश�ा के अवसर क� कमी का सामना करना पड़ता ह ै।6 बच्चों 
क� दखेभाल के िलए िवशषे अिधकारी नहीं ह ै िजस कारण मिहला कैिदयों पर 
दोहरा कायर्भार पड़ता ह,ै अिधकतर राज्यों में 6 वषर् क� उम्र तक के बच्च ेअपनी 
मा ँके साथ रह सकत ेह ै। जेल राज्य सचूी का िवषय होन ेके कारण अलग-अलग 
राज्यों में बच्चों के िलए अलग-अलग प्रावधान ह ै िफर भी समय-समय पर 
सव�च्च न्यायालय ने अपने िनणर्यों िवशषेकर आर० डी० उपाध्याय बनाम आधं्र 
प्रदशे राज्य एवं अन्य वाद7 में मिहला कैिदयों के बच्चों के सम्बन्ध में िदशा-िनद�श 
िदए ह,ै जसै-े बच्च ेके साथ दोषी जैसा व्यवहार नहीं िकया जाना चािहए; जेल में 
बच्च ेका जन्म होने पर जन्म प्रमाण-पत्र में जन्म-स्थान जेल नहीं िलखना चािहए; 
जेल मैनअुल में सशंोधन कर कारागार प्रशासन को गभर्वती मिहला कैिदयों को 
अित�र� सिुवधा उपलब्ध कराना चािहए; मिहला कैिदयों को जेल के बाहर प्रसव 
सिुवधा उपलब्ध करने का िवकल्प रखना चािहए, उिचत तो यह होगा िक यिद 
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संभव हो तो दोषी क� �रहाई, परैोल, गभंीर अपराध न होने पर सजा माफ़� जैसे 
िवकल्प अपनाये जाये; जेल  में उिचत िश�ा व्यवस्था, के्रच (crech), नसर्री हो; 
न्यायालयों को ऐसी मिहलाए ं िजनके साथ बच्च े ह ै उनके केस को प्राथिमकता 
दनेी चािहए । 
 
समाधान 
समय के साथ कारागार क� भिूमका में महत्वपणूर् बदलाव आये ह,ै पहल ेकारागार 
को दण्ड और यातना का एक साधन माना जाता था लेिकन अपराध के कारणों 
(Crime causation) के िसद्धातंों में आये बदलावों के बाद से यह माना जाने 
लगा ह ै िक कारागार का प्रमखु उद्दशे्य कैदी क� मानिसकता और व्यवहार में 
प�रवतर्न लाना ह ै िजससे वे पनुः अपराध क� और उन्मखु न हो । कैदी में सधुार 
करन ेक� एक महत्वपणूर् शतर् यह ह ै िक पहले उस संस्था को सधुारा जाये जहाँ 
कैदी िन�द्ध िकए जात े ह ै तथा यह सिुनि�त िकया जाये िक उन्हें ऐसी सिुवधा, 
प्रिश�ण व अवसर िदया जाये िजसस े वे समाज में सभ्य नाग�रक क� तरह 
जीवनयापन कर सके । महात्मा गाधँी ने भी कहा ह ै िक ‘जेल का स्व�प व 
कायर्प्रणाली एक अस्पताल क� भािंत होनी चािहए िजसमें यिद कोई रोगी 
(अपराधी) जाये तो बाहर स्वस्थ (अच्छा नाग�रक) होकर आये’ । मिहलाओ ंक� 
समस्याओ ंका समाधान करने के िलए िनम्न तरीके अपनाये जा सकत ेह ै
 
मिहलाओ ं के िलए िवशेष प्रावधान: राष्ट्रीय मानवािधकार आयोग न े सभी 
राज्य सरकारों को ऐसी सचूी बनान े का िनद�श िदया ह ै जो समय पवूर् �रहाई के 
योग्य ह ैिजसमें कुछ िवशषे प्रकार के अपरािधयों (हत्या, आतकंवाद आिद से जड़ेु 
कैदी) को शािमल नहीं िकया जायेगा । इसमें मिहलाओ ंको िवशषे प्राथिमकता 
दनेी चािहए ।  स्पीडी ट्रायल को अपनाया जाये िवशषेकर बजुगुर्, गभर्वती 
मिहलाओ ं के िलए । ऐसे समय में जब पिुलस और कारागार प्रशासन के पास 
मानव संसाधनों क� कमी ह ै िजसस े कैिदयों को न्यायालय में ल े आना और ले 
जाना मिुश्कल होता जा रहा ह ैयह ज�री ह ैिक तकनीक� का प्रयोग व्यापक मात्रा 
में िकया जाये, जसैे साधारण अपराध के आरोप में िन�द्ध कैिदयों के िलए िविडयो 
कॉन्फ़्रें िसंग से सनुवाई क� जाये इसके िलए अधीनस्थ न्यायालयों और कारागार में 
सेट-अप तयैार िकया जाये । कोिवड-19 जैसी महामारी न ेतकनीक� के व्यापक 
इस्तमेाल को बढ़ाने के िलए प्र�ेरत िकया ह ैिजसस ेिबना िकसी समस्या के सनुवाई 
हो सके व ऐसी प�रिस्थित में भी न्याय सिुनि�त िकया जा सके ।  
 
आिधका�रक और गैर-आिधका�रक िविजट को प्रोत्साहन: िविभन्न 
न्याियक और प्रशासिनक िनणर्यों में यह सिुनि�त करन ेका प्रयास िकया गया ह ै
िक समय-समय पर मिजस्टे्रट, िजलािधकारी और पिुलस अधी�क जेलों का 
औचक िनरी�ण करें व कैदी और जले क� िस्थित का जायजा लें िजसस ेकारागार 
प्रशासन पर सकारात्मक दबाव बना रह े । मिहला कैिदयों के िलए गिठत कृष्णा 
अय्यर सिमित ने गरै-आिधका�रक िविजटर को प्रोत्साहन दनेे क� िसफा�रश क� 
थी िजससे प्रशासन से स्वततं्र रह कर मिहला कैदी क� समस्याओ ंको जाना जा 
सके व समाज में तथ्यों को उजागर कर सामािजक दबाव बनाया जा सके ।    
 
बेल प्रणाली में सधुार: IPC तथा CrPC क� धाराओ ंका प्रयोग करके भी जले 
में कैिदयों क� संख्या को कम िकया जा सकता ह ै। CrPC क� धारा 436A उन 
कैिदयों को जमानत पर �रहा करने क� व्यवस्था करती ह ैिजन्होंने अपन ेअिभयोग 
के सम्बन्ध में हो सकने वाली अिधकतम सजा का आधा समय जले में बीता िदया 
ह ै। भारत में प्री बाग�िनंग को बढ़ावा दनेा चािहए इसके िलए 2006 में CrPC में 
एक नया अध्याय जोड़ा गया िजसके तहत सात वषर् तक सजा वाले अपराध में 
आपसी समझौत ेसे मक़ुदमे के समाधान का िवकल्प िदया गया । आपसी समझौते 
में यिद व्यि� अपराध स्वीकार कर लेता ह ैउस ेआधी सजा ही दी जाएगी । परैोल 
(Parole) तथा फल� (Furlough) दनेे में अिधका�रयों को प�पात रिहत होना 
चािहए । अिखल भारतीय जेल सधुार सिमित(1980)8 ने अपनी �रपोटर् के 

अध्याय-20 में प�रहार (Remission), छुट्टी (Leave), समय पवूर् �रहाई 
(Premature release) को बढ़ावा दनेे का समथर्न िकया ह ै। 
 
आपरािधक न्याय व्यवस्था में सुधार: जेलों में संख्या से अिधक कैदी होने का 
प्रमखु कारण ट्रायल और न्याय में दरेी ह ै िजसके िलए सम्पणूर् आपरािधक न्याय 
व्यवस्था (पिुलस, न्यायपािलका, िविध सलाहकार) िजम्मेदार ह ै। बह�त स ेमामलों 
में पिुलस द्वारा दरे में चाजर्शीट दायर क� जाती ह ैिजसका मखु्य कारण सबतूों और 
गवाहों को एकित्रत में लगी दरेी व पिुलस के कायर्बोझ में अत्यिधक विृद्ध ह ै। यह 
भी दखेा गया ह ैिक सनुवाई में दरेी (िप्रजन वैन न होन ेसे कैिदयों को न्यायालय ले 
आन े व ले जाने में असमथर्ता के कारण) व कैिदयों के िविध सलाहकारों द्वारा 
(िवशषेकर गरीब और अिशि�त कैिदयों को सरकार द्वारा महुयैा कराये गए- 
अनचु्छेद 39A के तहत उपलब्ध करायी गयी सिुवधा) उिचत सलाह न द ेपाने के 
कारण भी िवचाराधीन कैिदयों क� संख्या बढ़ती ह ै।  
 
िश�ा तथा व्यावसाियक प्रिश�ण को बढ़ावा देना: िश�ा का अिधकार 
भारतीय संिवधान के अनचु्छेद 21A के तहत मौिलक अिधकार ह ै । चाल्सर् 
सोबराज बनाम ितहाड़ जले अधी�क वाद (1978)9 सव�च्च न्यायालय न ेिनणर्य 
िदया था िक यद्यिप 14, 19 और 21 जैसे अनचु्छेदों के तहत कैिदयों को उपलब्ध 
सभी अिधकार सीिमत हैं, लेिकन उन्हें पणूर्तः प्रितबंिधत (static) नहीं कहा जा 
सकता ह।ै अथार्त ्अन्य सभी मौिलक अिधकार कैिदयों को भी समान �प स ेप्रा� 
ह ै। इसिलए कारागार प्रशासन का यह क�र्व्य ह ैिक जले में कैदी और बच्चों क� 
सिुवधा उपलब्ध करायी जाये । मिहला कैदी को िश�ा क� िवशषे ज�रत ह ै
क्योंिक िश�ा और जाग�कता के अभाव में वे अपने कई अिधकारों स ेविंचत हो 
जाती हैं । गयासदु्दीन मोहम्मद बनाम आधं्र प्रदशे राज्य वाद (1977)10 में 
न्यायालय ने जेल में िश�ा और कायर् के तरीके को िविनयिमत करन ेका प्रयास 
िकया और कहा िक िशि�त कैिदयों को मानिसक काय� में लगाना चािहए । साथ 
ही व्यावसाियक प्रिश�ण ऐसा होना चािहए क� समाज क� मखु्य धारा में भी 
उसका उपयोग िकया जा सके, िस्कल इिंडया, कौशल िवकास योजना जैसे 
कायर्क्रम जेलों में भी लाग ूिकए जाने चािहए ।  
 
मिहला जेलों क� संख्या बढ़ाई जाये: वतर्मान में भारत में मात्र 31 मिहला 
कारागार ह ै जो 15 राज्यों/संघ शािसत राज्यों में ह ै । इससे मिहला कैिदयों को 
अपन ेघर स ेअत्यिधक दरूी पर रहना पड़ता ह ैिजसस ेउनके स्वजनों को िनयिमत 
िमलन े में समस्याओ ं का सामना करना पड़ता ह ै । वैसे तो औसतन मिहला 
कारावास में अिधवास दर कम (71.9%) ह ै लेिकन सभी राज्यों में मिहला 
कारागार न होने से कुछ मिहला कारागारों में िस्थित िचतंाजनक ह ै। चूिँक मिहला 
कैिदयों को िविभन्न केन्द्रीय कारागारों, िजला कारागारों में भी बंदी रखा जाता ह ै
इससे वहा ँक� िस्थित िभन्न हो जाती ह,ै इन्हें कारागार के भीतर ही अलग �ते्र में 
रखा जाता ह ैइसिलए इस े“जेल के भीतर जेल” भी कहा जाता ह ै। इन कारागारों 
में औसतन अिधवास दर भी अिधक ह ै तथा इनका कारागार के भीतर 
स्वततं्रतापणूर्  तरीके से रहना मिुश्कल हो जाता ह ै। इसिलए यह आवश्यक ह ैिक 
मिहला स्टाफ क� भत� को बढ़ावा िदया जाये व उन्हें कैिदयों से डील करन ेका 
समिुचत प्रिश�ण िदया जाये व इसके साथ ही जेल बजट  में विृद्ध कर अिधक 
पथृक मिहला जेलों का िनमार्ण िकया जाये िजसस ेमिहला जेलों क� �मता बढ़ने 
से अन्य जलेों में बंद मिहलाओ ंको मिहला जेलों में स्थानातं�रत िकया जाये व 
िजसस ेमिहलाओ ंक� भौितक तथा भावनात्मक सरु�ा बेहतर हो सके । 

 कारागार प्रशासन का भार कम करन ेका प्रयास िकया जाये व स्वास्थ्य जैस े
िवषयों पर एन०जी०ओ० आिद को प्रोत्साहन िदया जाये िजससे वे मानवता 
के नात ेआग ेबढ़कर मदद करें ।  

 िशकायत समाधान क� उिचत व्यवस्था होनी चािहए जहा ँमिहला कैदी ग�ु 
�प से िशकायत दजर् करा सके, साथ ही िनर�र कैिदयों के िलए िशकायत 
सनुने क� वैकिल्पक व्यवस्था क� जानी चािहए ।  
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 िविभन्न आयोगों यथा- राष्ट्रीय मिहला आयोग, मानव अिधकार आयोग, 
बाल अिधकार संर�ण आयोग को अपनी भिूमका में विृद्ध करनी चािहए 
तथा जेलों में औचक िनरी�ण, �रपोट्र्स के माध्यम से मिहलाओ ंव जेल क� 
िस्थित को बेहतर बनाने का सझुाव दनेा चािहए । 

 राष्ट्रीय स्तर पर जन जाग�कता को बढ़ाना चािहए िजसस ेिविभन्न संगठन 
और व्यि� आग ेबढ़कर मदद करें, इसके िलए समाचार चनैलों, अख़बार, 
सोशल मीिडया का व्यापक प्रयोग िकया जाना चािहए । प्रभा द� बनाम 
भारत संघ  वाद (1982)11 में सव�च्च न्यायालय ने िनणर्य िदया था िक प्रसे 
क� स्वततं्रता में सचूनाओ ं तथा समाचारों को जानन े का अिधकार भी 
शािमल ह ैऔर िबना िकसी यिु�य�ु कारण के जेल प्रशासन द्वारा िकसी 
अपराधी को सा�ात्कार से रोका नहीं जा सकता । 

 कारागार िवभाग में समाजशा�ी, मनोव�ैािनक, िवशषे� सलाहकारों क� भी 
भत� क� जानी चािहए । 

 
उपसंहार 
भारत में  मिहला कैिदयों क� संख्या प्रित वषर् बढ़ती जा रही ह ै (तािलका 1) 
लेिकन इसके अनसुार जेलों संसाधनों में विृद्ध नहीं ह�ई ह ै िजस कारण कारागार 
व्यवस्था का वास्तिवक उद्दशे्य (कैिदयों में सधुार लाना) परूा नहीं हो पा रहा ह ै। 
मिहला कैिदयों को उनके अिधकारों और िस्थित के प्रित जाग�क बनाना ज�री ह ै
। यद्यिप उनक� िस्थित में सधुार के प्रयास लगातार िकए जा रह ेह,ै अनेक काननू, 
िनयम, िदशा-िनद�श िदए गए ह ैिफर भी कई लपू होल (Loop Hole) के कारण 
मिहला कैिदयों को िविभन्न समस्याओ ं का सामना करना पड़ता ह;ै न्याियक 
प्रिक्रया में दरेी के कारण अिधक समय तक जले में रहना, जेल के भीतर स्वच्छता 
क� कमी, अपयार्� सिुवधा, जले में उनके बच्चों क� िस्थित, जले स े बाहर 
िनकलने के बाद पनुसर्मािजकरण जैसी अनेक समस्याए ंबनी ह�ई ह ै। 
जेलों के सम्बन्ध में यह दखेा गया ह ैक� कायर्पािलका और िवधाियका क� अप�ेा 
न्यायपािलका ने अिधक सिक्रय भिूमका िनभाई ह,ै कैिदयों के अिधकारों को 
व्यापकता प्रदान कर कैिदयों के मानव अिधकारों के संर�क के �प में कायर् कर 
रही ह ै। लेिकन कारागार व्यवस्था का मूल उद्दशे्य और अपिे�त लाभ तभी िमल 
पायेगा जब कारागार प्रशासन भी अपनी भिूमका का परूी ईमानदारी से िनभाए और 
औपिनवेिशक मानिसकता से बहार आये । न्यायपािलका को भी दण्ड के िलए 
जेल के अन्य िवकल्पों- चतेावनी, आिथर्क दण्ड और जमुार्ना, �ितपिूतर्, 
सामािजक सेवा में लगाना जैसे साधनों का अिधक उपयोग करने पर जोर दनेा 
चािहए । मिहला कैिदयों से संबंिधत काननूों को और सश� बनाया जाना चािहए 
एवं इसके साथ ही िशकायत समाधान प्रणाली को तीव्र और िव�सनीय बनाया 
जाना चािहए । अतं में समाज को भी अपने भिूमका में बदलाव लाकर अपने स्तर 
पर अपराध न्यनूतम करने का प्रयास करना चािहए क्योंिक प्रत्येक अपराध का 
एक सामािजक कारण भी होता ह ै तथा अपनी सजा परूी कर चकेु अपराधी के 
साथ मानवता का व्यवहार करना चािहए िजससे वह पनुः अपराध क� ओर 
अग्रसर न हो । 
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